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CFA Society Germany Stellungnahme zum Abschlussbericht der Fokusgruppe
Private Altersvorsorge der Bundesregierung (Juli 2023)

Frankfurt, 14. September 2023

Die CFA Society Germany hat im Jahr 2022 ihr Positionspapier zur Reform der staatlich geférderten
Altersvorsorge in Deutschland erstellt, das im Juni 2022 veroffentlicht wurde. Angesichts des kiirzlich
veroffentlichten Abschlussberichts der Fokusgruppe private Altersvorsorge der Bundesregierung,
nehmen unsere Autoren des Positionspapiers zu den darin enthaltenen Empfehlungen Stellung. Die
hier jeweils nur kurz erwahnten Vorschlage sind in dem Positionspapier im Detail erlautert.

Anmerkung: Bitte beachten Sie, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen nicht sémtliche Aspekte des
Abschlussberichts behandeln, sondern sich vorrangig auf die Bereiche konzentrieren, in denen wir
Anderungs- und Ergénzungsbedarf sehen.

1. Zielgruppe der Forderung

Die Fokusgruppe hat das Ziel, die staatlich geférderte private Altersvorsorge fiir breite
Bevolkerungsgruppen zuganglich zu machen. Dennoch ist laut Abschlussbericht der Fokusgruppe
vorgesehen, dass der Zugang vorerst auf (angestellte) Erwerbstatige beschrinkt bleibt.!
Selbststandige sollen demnach voraussichtlich erst dann Zugang erhalten, wenn sie zum Beitritt zur
gesetzlichen Rentenversicherung verpflichtet werden. Dies erscheint aus unserer Perspektive nicht
sinnvoll. Insbesondere fir Selbstdndige, die (noch) nicht in die gesetzliche Rentenversicherung
einzahlen, ist die Notwendigkeit einer privaten Altersvorsorge unserer Meinung umso grofSer. Wir
halten derartige Einschrankungen fiir nicht zielfiihrend und weisen darauf hin, dass Gruppen, die
durch die Empfehlungen der Fokusgruppe ausgeschlossenen werden, wie beispielsweise
Selbstandige und Hausfrauen/ -ménner, ein Gberdurchschnittliches Risiko fiir Altersarmut tragen.
Wie pladieren daher dafiir, solche Einschrankungen aufzuheben und auch Personen, die ihre
Erwerbstatigkeit aufgrund der Pflege von Angehdrigen ruhen lassen, einzubeziehen.

Im Sinne der Gleichberechtigung und der maximalen Verbreitung sollten daher grundsatzlich alle
Bevélkerungsgruppen Zugang erhalten.?

2. Betriebliche Altersvorsorge

Im Bericht der Fokusgruppe wird zurecht auf die geringe Verbreitung der betrieblichen
Altersvorsorge bei kleinen und mittleren Unternehmen hingewiesen. 3 Allerdings sind die
Empfehlungen der Fokusgruppe unserer Ansicht nach nicht ausreichend, um diese Situation
wesentlich zu andern. Wir erkennen hier dringenden Handlungsbedarf und schlagen wir vor, die im

1Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S. 22 Abs. 60.
2 Siehe Positionspapier zur Reform der staatlich geférderten Altersvorsorge in Deutschland, S.17 Abs. 3.4.
3 Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S. 14 Abs. 26.


https://www.cfa-germany.de/Positionspapier-zur-staatlich-gefoerderten-Altersvorsorge-in-Deutschland
https://www.cfa-germany.de/Positionspapier-zur-staatlich-gefoerderten-Altersvorsorge-in-Deutschland
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/abschlussbericht-fokusgruppe-private-altersvorsorge.html

Produktpalette der neu reformieren privaten Altersvorsorge auch fir diejenigen zuganglich zu
machen, die in kleinen oder mittleren Unternehmen tatig sind oder aus anderen Griinden bisher
nicht von der betrieblichen Altersvorsorge profitieren kénnen.

Unsere Empfehlung sieht vor, dass bisher weitgehend von der betrieblichen Altersvorsorge
ausgeschlossene Gruppen wie Selbstandigen, Hausfrauen und -manner sowie Beamtinnen Zugang zu
diesen Produkten mit betrieblicher Altersvorsorge-Férderung erhalten sollten. Des Weiteren sollten
die zunehmenden Wechsel zwischen Anstellung und Selbstandigkeit, die die gewlinschte
volkswirtschaftliche Flexibilitat und die Forderung einer Start-Up Kultur widerspiegeln, die
Altersvorsorge der Betroffenen nicht erschweren, sondern dhnlich wie ein Arbeitgeberwechsel
kostenfrei in die betriebliche Altersvorsorge integriert werden kdonnen.

In unserem Positionspapier vertreten wir die Ansicht, dass die strikte Trennung zwischen
betrieblicher Altersvorsorge und staatlich geférderter privater Altersvorsorge nicht mehr zeitgemaR
ist und aufgehoben werden sollte. Dies wiirde es auch den bisher unterversorgten
Bevolkerungsgruppen ermoglichen, attraktive Produkte mit einer entsprechenden betrieblichen
Altersvorsorge-Forderung in Anspruch zu nehmen. Die technische Umsetzung dieses Vorschlags
sollte Gber die in Punkt 4 erwahnte und von uns vorgeschlagene zentrale staatliche Plattform
erfolgen.

3. Steuerliche Férderung

Wir begriiRen grundsatzlich die Idee einer steuerlichen Férderung nach dem Prinzip der
nachgelagerten Besteuerung, bei der die Kapitalertrage aus dem angesparten Vorsorgevermogen
unversteuert bleiben sollen, wie es in dem Bericht der Fokusgruppe vorgeschlagen wird.*

Allerdings halten wir eine nachtragliche Anpassung des Sonderausgabenhdchstbetrages an die
Inflation, wie von der Fokusgruppe sinngemaR vorgeschlagen, flir unzureichend.

Stattdessen sollte die steuerliche Forderung an die neue Realitdt dynamischer Erwerbsbiografien
angepasst werden. Es sollte den Menschen ermoglicht werden, in ,guten Jahren” weit
Uberproportional in ihre Vorsorge einzuzahlen, um spateren Einkommensausfallen aufgrund von
Erziehung, Pflege, Arbeitslosigkeit oder Griindung eines Start-Ups angemessen entgegenzuwirken.
Der bisherige und im Kern von der Fokusgruppe auch weiterhin vorgeschlagene Ansatz des relativ
niedrigen Sonderausgabenhdchstbetrages geht von einer kontinuierlich steigenden
Einkommensentwicklung ohne Schwankungen und Unterbrechungen aus, was jedoch immer seltener
der Realitat entspricht, insbesondere auRerhalb des 6ffentlichen Dienstes.

Daher schlagen wir vor, den Sonderausgabenhéchstbetrag gegeniiber dem alten Niveau pro Jahr
erheblich zu erhéhen. Das Gesamtfordervolumen pro Einzelperson sollte dahnlich wie bei der in
GroRbritannien geltenden ,Lifetime Allowance” in Form eines maximal geférderten Ansparvolumens
zum Beginn der Auszahlphase begrenzt werden. Entnahmen aus dem lberschiissigen Teil des
Vorsorgevermogens sollten zu einem weit hoheren Steuersatz besteuert werden, um den
urspriinglichen Steuervorteil aus der Ansparphase fiir diese Differenz auszugleichen. Auf diese Weise
erhalten die Vorsorgenden zumindest die Moglichkeit, auch bei einer schwankenden
Einkommensentwicklung angemessen fiir ihre Zukunft vorzusorgen.®

4 Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S. 19 ff.
5 Siehe Positionspapier zur Reform der staatlich gefoérderten Altersvorsorge in Deutschland, S.18 Abs. 3.6.



4. Einfaches Produktdesign, Kostensenkung, Transparenz, Zertifizierung iiber
Ausschreibungsverfahren, Vergleichsplattform, Finanzbildung

Wir beflirworten die angestrebten Ziele der Fokusgruppe, die darauf abzielen, ein einfacheres
Produktdesign mit wesentlich niedrigeren Kosten zu fordern sowie die Einflihrung einer Zertifizierung
durch Ausschreibungsverfahren. Ebenso begriiRen wir Idee einer zentralen Vergleichsplattform, die
zur Verbesserung der Transparenz, zur Férderung des Wettbewerbs, Starkung der Finanzbildung fir
die Vorsorgeplanung dienen soll.®

Wir sind allerdings liberzeugt, dass all diese Ziele am effektivsten durch die Schaffung einer zentralen
staatlichen Plattform erreicht werden kénnen. Diese Plattform wiirde Produkte mittels eines
zentralen Ausschreibungsverfahren auswahlen, Vorsorgenden die transparente Auswahl dieser
Produkte hierdurch ermdoglichen und gleichzeitig kosteneffizient Beitrage von den Vorsorgenden
einziehen und an die Anbieter weiterleiten. Zusatzlich konnte die Plattform ein umfangreiches
Angebot an Finanzbildung und Tools fiir die private Finanzplanung online zur Verfligung stellen,
wobei die Finanzplanungs-Tools von den Vorsorgenden bereits im Rahmen der Produktauswahl
genutzt werden konnten.

Die Praferenz einer signifikanten Minderheit innerhalb der Mitglieder der Fokusgruppe fiir einen
staatlich verantworteten Fonds weist darauf hin, dass ein verstarktes Engagement staatlicher Stellen
von einem wesentlichen Teil der Mitglieder gewlinscht ist. Eine zentrale staatliche Plattform kénnte
diesem Bedarf gerecht werden, da sie fast alle Vorteile eines staatlichen Fonds bieten wiirde,
wahrend gleichzeitig die Bedenken anderer Mitglieder der Fokusgruppe, die auf einem Wettbewerb
privater Anbieter bestehen, durch ein transparentes Ausschreibungsverfahren auf der Plattform
leicht ausgeraumt werden kénnen.

Eine zentrale staatliche Plattform nach dem Vorbild der schwedischen Plattform Collectum hatte das
Potenzial, ein MaR an Einfachheit, Kosteneffizienz, Wettbewerb und Transparenz und gleichzeitig
unabhingiger staatlicher Qualitatssicherung zu bieten, das sonst nicht darstellbar wiére.”

5. Auszahlungsphase

In Bezug auf die Auszahlungsphase lehnen wir Optionen der Fokusgruppe ab, die die Verwendung
des angesparten Vermdgens fiir kurz- bis mittelfristigen Konsum erméglichen.® Dieses Vorgehen
halten wir nicht fir angemessen, da dies nicht im Einklang mit dem Ziel der Altersvorsorge steht, der
Altersarmut entgegenzuwirken. Gleichzeitig betonen wir die Wichtigkeit von Regelungen fir die
Auszahlphase, die die Moglichkeit einer lebenslangen Rente ohne garantiertes Rentenniveau
einschlieBen. Diese im Ausland zunehmend beliebte Produktvariante (Annuity Pool, Dynamic Pension
Pool oder Tontinen) ermdglicht eine Anlage in Realwerte, eine Option, die von der Fokusgruppe
weitgehend beflirwortet wird. Gleichzeitig bietet sie die Garantie einer lebenslangen Rente,
allerdings ohne fixierte Rentenhohe. Die Umfrageergebnisse, die im Abschlussbericht der
Fokusgruppe erwahnt werden, deuten darauf hin, dass 40% der Befragten im Hinblick auf bessere
Renditechancen Interesse an einer solchen lebenslangen Rente ohne garantiertes Rentenniveau
hatten.® Um den Bediirfnissen der Biirger nach einer rentableren Anlage entsprechend gerecht zu

6 Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S. 5 f.; S. 29 Abs. 7.

7 Siehe Positionspapier zur Reform der staatlich geférderten Altersvorsorge in Deutschland, S.13 Abs 3.2.1.
8 Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S.25, Abs. 6.1.

9 Vgl. Fokusgruppe private Altersvorsorge, S. 27, Abs. 6.2.



werden, sollte zumindest der gesetzliche Rahmen geschaffen werden, solche Optionen mit
anzubieten.?

Fazit

Insgesamt sehen wir die Empfehlungen der Fokusgruppe private Altersvorsorge als einen
bedeutenden Schritt hin zur dringend erforderlichen Neugestaltung der staatlich geforderten
Altersvorsorge in Deutschland. Unsere Stellungnahme soll dazu beitragen, diesen Reformprozess in
eine Richtung zu lenken, die den Bediirfnissen samtlicher Bevolkerungsgruppen und sozialen
Schichten gerecht wird und eine moglichst solide finanzielle Absicherung im Alter ermdoglicht.

10 Siehe Positionspapier zur Reform der staatlich geférderten Altersvorsorge in Deutschland, S.20 Abs 3.8.



